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SENTENCA

Relatorio gerado pela ApolA

“Trata-se de PROCEDIMENTO COMUM ajuizada por MUNICIPIO DE VILA VELHA em face de
CONSELHO REGIONAL DE BIBLIOTECONOMIA 6° REGIAO, em que requer a suspensdo da eficicia e da
exigibilidade dos autos de infracdo e multas administrativas aplicados pelo réu, a determinag¢do para que o réu se
abstenha de promover a inscri¢do do autor em cadastros de devedores, como o CADIN, e de ajuizar cobrangas
Jjudiciais ou administrativas decorrentes de tais multas, a declaragdo de nulidade de todos os autos de infragdo e
multas administrativas aplicadas, bem como a confirmagdo definitiva da tutela inibitoria para que o réu se
abstenha permanentemente de realizar novas autuagoes ou aplicar multas com base na alegada obrigatoriedade
de profissional bibliotecario em cada unidade escolar sem previsdo legal expressa (evento 1, INICI).

A peticdo inicial noticia a lavratura de autos de infragdo e notificagoes preliminares contra unidades
municipais de ensino sob o fundamento de auséncia de profissional bibliotecario registrado no conselho de classe
(evento 1, INICI). O autor argumenta a inexisténcia de dever legal que obrigue a contrata¢do ou lota¢do
individualizada de bibliotecadrio para cada unidade escolar, expondo que as Leis n°4.084/1962, n° 9.674/1998 e n°
12.244/2010 tratam da regulamentagdo da profissdo e do processo de universaliza¢do progressiva das bibliotecas,
sem criar tal imposi¢do aos entes federativos (evento 1, INICI). Aponta que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional ndo prevé o bibliotecario no rol dos profissionais da educagdo obrigatorios (evento 1, INICI).
Defende que a tipificagdo de infragoes e cominag¢do de penalidades dependem de lei formal, ndo podendo
resolugoes ou decretos regulamentares inovar no ordenamento juridico sob pena de ofensa ao principio da
legalidade estrita e da reserva legal sancionatoria (evento 1, INICI). Aduz ainda que as autuagoes violam a
autonomia administrativa municipal e trazem perigo de dano financeiro decorrente da iminente restri¢do cadastral
(evento 1, INICI).

O Juizo determina a intimag¢do do réu para manifesta¢do prévia acerca do pedido de tutela
provisoria no prazo de cinco dias, ordena a citagdo para resposta e deixa de designar audiéncia de conciliagdo
diante do desinteresse manifestado pela parte autora (evento 3, DESPADECI).

O Juizo indefere o pedido de tutela antecipada, entendendo ausente a probabilidade do direito diante
da competéncia fiscalizatoria e do poder de policia do conselho profissional para zelar pelas atividades privativas
de bibliotecario, determinando o prosseguimento do feito (evento 9, DESPADECI).

O réu apresenta contestagdo pugnando pela total improcedéncia dos pedidos (evento 15, CONT2).
Defende a legitimidade e a veracidade dos autos de infragdo lavrados, expondo que a fiscaliza¢do constatou a
execugdo de servigos técnicos tipicos de biblioteca por individuos ndo habilitados (evento 15, CONT2). Argumenta
que a alteragdo introduzida no artigo 25-A da Lei n° 9.394/1996 refor¢ca a exigéncia de bibliotecas devidamente
estruturadas nas escolas publicas (evento 15, CONT2). Sustenta a submissdo dos entes publicos ao poder de
policia dos conselhos de fiscalizag¢do profissional, rechacando a tese de atividade-meio e apontando que a conduta
de permitir ou facilitar a atuagdo de leigos em fungoes privativas de bibliotecario configura infragdo aos artigos
39 e 40 da Lei n° 9.674/1998 (evento 15, CONT2). Refuta a alega¢do de ofensa a autonomia municipal,
consignando que a inexisténcia de cargo criado em lei local ndo autoriza o ente publico a manter o servico em
desconformidade com a legislacdo federal regulamentadora da profissdo (evento 15, CONT2). Manifesta, por fim,
ndo oposigdo a realizagdo de audiéncia de conciliagdo (evento 15, CONT2).

O autor apresenta réplica a contestagcdo reiterando os termos da peti¢do inicial (evento 22,
REPLICAI). Suscita a irretroatividade da inovagdo legislativa trazida ao artigo 25-A da Lei n® 9.394/1996 por lei
de 2026 aos autos de infracdo lavrados anteriormente (evento 22, REPLICAI). Argumenta que a referida norma
legal trata da estrutura fisica das escolas e ndo impoe lotagdo compulsoria de bibliotecarios por unidade,
destacando que a Lei n° 14.837/2024 alterou o artigo 3° da Lei n° 12.244/2010 sem fixar tal obrigatoriedade e
previu o treinamento de recursos humanos existentes (evento 22, REPLICAI). Reitera a violagdo a reserva legal
sancionatoria pela Resolu¢cdo CFB n° 197/2018 e invoca a auséncia de exercicio ilegal da profissdo em razdo do
uso pedagogico dos acervos escolares, pugnando pelo julgamento antecipado do mérito (evento 22, REPLICAI).



O Juizo conhece dos embargos de declaragdo opostos pelo Municipio de Vila Velha em face da
decisdo que apreciou a tutela antecipada e nega-lhes provimento por auséncia dos vicios do artigo 1.022 do
Codigo de Processo Civil (evento 23, DESPADECI).

E o relatério. DECIDO.”

O MUNICIPIO DE VILA VELHA requer: 1) em sede de tutela antecipada, que o CRB/ES se
abstenha de autua-lo e de impor multas, com fundamento na obrigatoriedade de manter bibliotecario em cada
unidade escolar municipal; e 2) como provimento definitivo, seja declarada a nulidade dos autos de infragdo e, por
conseguinte, das multas cominadas pelo CRB/ES, sob o fundamento da auséncia de bibliotecario registrado em
bibliotecas escolares municipais.

Afirma que o CRBJ/ES lavrou diversos autos de infragdo contra escolas municipais, imputando-lhe a
irregularidade pela inexisténcia de bibliotecério registrado no Conselho, com fundamento na Lei n°® 4.084/62, no
Decreto n® 56.725/65, na Lei n°® 9.674/98 e na Resolucao n° 197/2018 do CFB, sendo que as multas aplicadas giram
em torno de R$ 7.561,20 por unidade escolar, além de notificagdes preliminares.

Sustenta que a Procuradoria-Geral do Municipio emitiu parecer juridico concluindo ndo haver
obrigacdo legal de manter bibliotecario em cada unidade escolar.

Ademais, defende que as autuagdes foram fundamentadas em resolugdes do Conselho e, nao, em lei

formal, sendo que: 1) as Leis n® 4.084/1962 e 9.674/1998 regulamentam a profissdo de bibliotecario, mas nio
impdem a obrigatoriedade de contratacdo de bibliotecario para cada escola; 2) a Lei n° 12.244/2010 trata da
universalizag¢do das bibliotecas escolares, estabelecendo metas progressivas, sem impor contratagao individualizada
por unidade; 3) a LDB (Lei n° 9.394/96) nao inclui o bibliotecario como profissional da educag¢ao de contratagao
obrigatoria.

Acrescenta que as resolucdes de conselhos profissionais possuem natureza infralegal e ndo podem
criar obrigacdes nem san¢des sem previsao em lei formal.

Sustenta que a imposicdo de multas com base apenas em normas infralegais, além de violar o
principio da legalidade (art. 5°, 11 e art. 37 da CF), configura ilegalidade e abuso de poder.

Aduz, ainda que ha ameaga de inscricao em divida ativa, protesto, inclusdo no CADIN e ajuizamento
de execucao fiscal.

Por sua vez, o CRB/ES defende a legalidade dos autos de infragdo e das multas aplicadas ao
MUNICIPIO DE VILA VELHA em razio da manutenc¢do de bibliotecas em unidades da rede municipal de ensino
sem a responsabilidade técnica de profissional bacharel em Biblioteconomia.

Sustenta, inicialmente, que os autos de infracdo gozam de presuncao de legitimidade e veracidade,
tendo os agentes fiscais constatado, in loco, a existéncia de acervo organizado, servigos de empréstimo e exercicio
de atividades proprias da Biblioteconomia por pessoas ndo habilitadas. Afirma que o MUNICIPIO nao apresentou
prova capaz de afastar as constatagdes realizadas pela fiscalizagao.

Argumenta que a denominacdo dos espacos como “salas de leitura”, em vez de bibliotecas, ndo
afasta a incidéncia da legislagdo profissional, pois a caracterizacdo deve considerar as atividades efetivamente
desenvolvidas, conforme a Lei n°® 4.084/1962 e a Resolugdo CFB n°® 270/2024. Acrescenta que a recente redagao do

art. 25-A da Lei n°® 9.394/1996, introduzida pela Lei n° 15.360/2026, estabelece o dever do Poder Publico de
assegurar a existéncia de biblioteca nas escolas publicas de educagdo basica.

Rejeita, ainda, a alegacdo de que a Biblioteconomia constituiria mera atividade-meio do
MUNICIPIO. Invocando os arts. 39 ¢ 40 da Lei n® 9.674/1998, sustenta que os entes publicos estdo sujeitos ao
poder de policia dos conselhos profissionais quando permitem ou se beneficiam do exercicio de profissdao
regulamentada por pessoa ndo habilitada, ndo havendo imunidade decorrente da natureza publica da pessoa
juridica.

Quanto a alegada autonomia administrativa municipal e a inexisténcia de cargo de bibliotecario
criado por lei local, afirma que o CRB/ES néo pretende compelir o MUNICIPIO a criar cargos ou realizar concurso
publico, mas apenas sancionar uma irregularidade constatada no funcionamento das bibliotecas. Assim, a
inexisténcia de cargo especifico na estrutura administrativa municipal ndo afastaria a obrigagdo de observar a
legislacdo federal que regulamenta a profissdo, caso o MUNICIPIO opte por manter bibliotecas em suas unidades
escolares.

Pois bem.

Nao vislumbro motivos a desautorizar a manutencao do entendimento externado na decisao do
evento 9, que indeferiu o pedido liminar. Vejamos:

A profissao de bibliotecario ¢ regulamentada pela Lei n® 4.084/1962, que dispde sobre o exercicio da
profissdo e estabelece que as atividades proprias da area sdo privativas de bacharéis em Biblioteconomia. E o
Decreto n® 56.725/1965, que regulamenta a referida lei, prevé que constituem atribuigdes especificas do
bibliotecario a organizacao, administragdo, direcdo e execu¢do dos servicos técnicos de bibliotecas.



A Lei n° 9.674/1998, por sua vez, reafirma a exigéncia de habilitagao legal para o exercicio da
profissdo e tipifica, em seu art. 39, dentre outras condutas, a de facilitar, por qualquer modo, o exercicio da
profissdo por ndo registrados ou impedidos, prevendo o art. 40 as penalidades aplicaveis as respectivas infracdes.

No caso concreto, as autuacdes nao decorreram simplesmente da inexisténcia de cargo de
bibliotecario na estrutura administrativa municipal, mas da constatacdo, pela fiscalizagdo, de que unidades
escolares mantinham espacgos caracterizados como bibliotecas, com acervo organizado e prestacdo de servicos
proprios da atividade, sem a responsabilidade técnica de profissional habilitado.

Assim, ndo se trata de impor a0 MUNICIPIO a criagdo de cargos publicos ou de interferir em sua
autonomia administrativa, mas de exigir que, optando o ente publico pela manutencdo de bibliotecas e pela
prestacao dos servigos técnicos correspondentes, observe a legislagdo federal que disciplina o exercicio da
profissao.

No mesmo sentido, a Resolu¢ao CFB n° 197/2018 disciplina a fiscalizagdo do exercicio profissional e
estabelece parametros para a atuagdo dos Conselhos Regionais, especialmente no tocante a responsabilidade
técnica por bibliotecas e a necessidade de profissional habilitado para o desempenho de atividades privativas da
categoria.

A referida resolucio possui natureza regulamentar, limitando-se a detalhar e operacionalizar
comandos ja previstos na legislacio federal (Lei n° 4.084/1962 e Lei n° 9.674/1998), nao se evidenciando
criacdo autonoma de obrigacao dissociada de previsao legal.

A exigéncia de que a dire¢do, administracdo e responsabilidade técnica por bibliotecas sejam
exercidas por profissional legalmente habilitado encontra amparo na legislacao federal que rege a matéria, cabendo
ao conselho profissional zelar por sua observancia.

A circunstancia de tais atividades serem desenvolvidas por ente publico nao afasta o poder de policia
do conselho profissional, uma vez que a fiscalizagao incide sobre o exercicio das atividades regulamentadas, e ndo
sobre a natureza juridica da pessoa responsavel pelo estabelecimento.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONSELHOS. MUNICIPIO. BIBLIOTECARIO. MONITOR DE BIBLIOTECA. MULTA.
LEGITIMIDADE. Ao permitir que funciondrios ndo habilitados em biblioteconomia exercessem fungoes inerentes a
atividade em estabelecimento municipal, o ente publico praticou a infracdo administrativa tipificada no art . 39, I da

Lei n®9.674/98, o que torna legitima a aplica¢do da multa prevista no art. 40, inciso I da mesma Lei. (TRF-4 - AC:
50161606220214047200 SC, Relator.: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 08/03/2022, 3¢ Turma)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL CONSELHOREGIONALDE
BIBLIOTECONOMIA. UNIDADES DENOMINADAS BIBLIOTECAS PARQUE . NOMEACAO DE CARGO DE
CONFIANCA. PODER DE POLICIA. CABIMENTO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A HABILITACAO
ESPECIFICA DO PROFISSIONAL . REMESSA NECESSARIA E APELACAO CONHECIDAS E PROVIDAS. 1. A
controvérsia posta nos autos cinge-se a aferir a legalidade das autuacoes promovidas pelo CONSELHO REGIONAL
DE BIBLIOTECONOMIA DA 7° REGIAO - CRB/RJ, formalizadas nos Autos de Infracdao n’s 301 e 354, dando conta de
irregularidade atinente ao exercicio de cargo de direcdo nas unidades denominadas Bibliotecas Parque da Rocinha e de
Manguinhos por profissionais ndo habilitados, circunstancia fatica ndo controvertida nos autos. 2 . O art. 37, IV, da
Constitui¢do Federal, com redada dada pela Emenda Constitucional n. 19/98, ao estabelecer que "as fungoes de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuigoes de direg¢do, chefia e assessoramento”, sujeita-se a regulamentagdo de seu alcance, mediante deliberagdo
do legislador ordinario, por se tratar, conforme classificacdo doutrinaria que difundida no pais, de norma
autoexecutavel de eficacia contida. 3 . A ordem constitucional possibilita que a discricionariedade do Administrador
para nomeag¢do de cargos de confiangca seja limitada a eventuais parametros legais. 4. No que tange a
discricionariedade do Administrador para a nomeagdo de profissional para cargo de confianga, esta Corte Regional
tem se manifestado no sentido da necessidade de observagdo da qualifica¢do especifica quando a mesma for inerente ao
cargo. Precedente: TRF - 2° Regido . Sétima Turma Especializada. AC 0123674-21.2015.4 .02.5101. Relator.:
Desembargador Federal JOSE ANTONIO NEIVA. E-DJF2R 11/10/2018 . Undnime. 5. A Lei n. 4 .084/62, ao dispor e
regulamentar a profissdo de bibliotecdrio, estabeleceu que o seu exercicio é privativo de bacharéis em
Biblioteconomia, portadores de diploma de nivel superior, cabendo a eles, dentre outras, a atribuicio de
administragdo e gerir bibliotecas. E 1 o Decreto n. 56.725/1965, que tratou de disciplinar o exercicio da profissao de
Bibliotecario, reproduziu a previsdo de que a administragdo e diregdo de bibliotecas constituem atividades privativas
destes profissionais e, por coroldrio, sujeitas ao poder de policia do conselho de classe pertinente . 6. A legislacio de
regéncia impoe que os cargos de direcdo de bibliotecas sejam ocupados por profissionais formados em
biblioteconomia, o que baliza a discricionariedade de escolha do gestor publico a profissionais habilitados nesta drea.
7. Ainda que se alegue que as atribuicoes dos Autores referem-se a gestdo dos espacgos culturais denominados
Bibliotecas Parque, entendido como complexo multifuncional, ndo hd nos autos quaisquer elementos que permitam
aferir se as funcoes entdo desempenhadas por estes profissionais efetivamente ndo se confundiam com aquelas afetas
aos profissionais da drea de biblioteconomia . 8. Ndo basta que existam profissionais habilitados para o desempenho
das atividades tipicas das bibliotecas, sendo de rigor que a sua direcdo e administracio seja reservada a um destes
profissionais, por forca de imposicio legal expressa. 9. Ndo prospera a alegagdo de desproporcionalidade do valor
das multas aplicadas em desfavor dos Autores, uma vez que observado os pardmetros legais, sendo certo competir a
autoridade administrativa, ao sopesar as circunstincias e peculiaridades de cada caso concreto, deliberar pelo
desvalor da conduta e a reprimenda que reputa adequada, sendo defeso ao Judicidrio se imiscuir no meérito
administrativo . E mesmo que assim ndo fosse, ndo vieram aos autos copias da integra dos processos administrativos,
de molde a inviabilizar o exame das circunstincias fdticas que conduziram a fixa¢do da penalidade de multa em
desfavor dos Autores no patamar indicado, o que ndo é aferivel apenas pelas copias das atas dos julgamentos
correspondentes, sendo certo competir a parte autora a prova do fato constitutivo do seu direito, nos termos do art.
373, I, do CPC. 10. Inexisténcia de ilegalidade a macular a autuacdo promovida pelo Conselho Regional de
Biblioteconomia da 7° Regido, o que enseja a improcedéncia da demanda . 11. Remessa Necessdaria e Apelacdo



conhecidas e providas. (TRF-2 - APELREEX: 01472946220154025101 RJ 0147294-62.2015 .4.02.5101, Relator:
GUILHERME DIEFENTHAELER, Data de Julgamento: 03/05/2021, 8° TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacgdo: 05/05/2021)

Desse modo, estando as autuagdes fundadas no exercicio de atividades proprias da Biblioteconomia
por pessoas ndo habilitadas, e encontrando a atuagdo fiscalizatéria e sancionatoria do conselho amparo na
legislacao federal de regéncia, ndo se verifica violagao a autonomia administrativa municipal, tampouco criagao de
obrigacdo ou sanc¢do exclusivamente por norma infralegal, razdo pela qual ndo ha ilegalidade a macular os atos
impugnados.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a pretensdo autoral.

Condeno o Autor ao pagamento dos honorarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor da causa,
nos termos do art. 85, § 4°, III, do NCPC. Isencdo das custas judiciais, por for¢a do art. 4°, I, da Lei n® 9.289/96.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido, em
observancia ao art. 496 do NCPC.

Havendo recurso de quaisquer das partes, intime-se a parte-Recorrida para resposta e recolhimento
das custas recursais, conforme o caso. Apos, ao E. Tribunal Regional Federal da 2* Regiao.

Apos o transito em julgado, nada sendo requerido, dé-se baixa e arquivem-se.
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